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El refuerzo del sistema
eléctrico, en punto muerto

EL PASADO 24 DE JUNIO, EL CONSEJO DE MINISTROS DABA LUZ VERDE AL REAL DECRETO-

LEY 7/2025, SOBRE MEDIDAS URGENTES PARA EL REFUERZO DEL SISTEMA ELECTRICO. ERA LA
RESPUESTA AL “APAGON”" DEL PASADO 28 DE ABRIL. ESTA NORMA, IMPULSADA POR EL MINISTERIO
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO, TENIA COMO OBIJETIVO REFORZAR

LA RESILIENCIA, ROBUSTEZ Y ESTABILIDAD DEL SISTEMA ELECTRICO NACIONAL, CONSIDERADO

UN SERVICIO ESENCIAL PARA EL BIENESTAR Y LA SEGURIDAD DE LA CIUDADANIA. SU NO
CONVALIDACION EN EL CAMARA BAJA SUPUSO UN BACHE HACIA LA CONFORMACION DE UN SECTOR

ENERGETICO ROBUSTO QUE BUSCABA EVITAR FUTUROS DESAJUSTES

BERTA MOLINA GARCIA

para el refuerzo del sistema el€ctrico no su-

perd el tramite parlamentario por la falta de
apoyos parlamentarios. PP, Vox, Union del Pueblo
Navarro, Junts, Podemos, BNG y un diputado de
Sumar votaron en contra de una norma que bus-
caba ser una respuesta al “apagdn” del pasado
28 de abiril. Esta norma, impulsada por el Minis-
terio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demo-
grafico, tenia como objetivo reforzar la resiliencia,
robustez y estabilidad del sistema eléctrico nacio-
nal. Sin embargo, los votos afirmativos no fueron
suficientes para superar el tramite de una medida

a convalidacion en el pleno del Congreso
del Real Decreto-ley de medidas urgentes

sobre la que, en palabras de la vicepresidenta
tercera y ministra para la Transicion Ecologica,
Sara Aagesen, existia un gran «consenso social».
Desde grupos ecologistas al mundo empresarial
pasando por organizaciones sectoriales, el voto
afirmativo era un paso hacia el «interés general,
puesto que «el decreto permitira avanzar en una
transicion ecoldgica que es una oportunidad
social, econdmica e industrial para nuestro pais»,
defendid Aagesen.

Esta normativa se ve abocada asi a una nueva
reestructuracion con el fin de que, finalmente, se
logre un consenso en torno a una cuestion crucial

que afecta al tejido industrial y econdmico del pais.

RECAPITULACION

El pasado 28 de abril de 2025, el sistema eléctrico
peninsular espafiol sufrid un cero de tension, un
evento de gran magnitud que activdo de inmediato
los protocolos de emergencia establecidos por el
Reglamento (UE) 2019/941 y el Plan de Preparacion
frente a los Riesgos en el Sector ElEctrico en Espa-
fia (PPR).

La respuesta operativa se articuld a través del Pro-
cedimiento de Operacion 1.6, que permitio la crea-
cion de islas energgticas a partir de interconexio-
nes con Francia y Marruecos, asi como centrales
hidraulicas con capacidad de arranque auténomo.
Este enfoque permitid una reposicion progresiva de
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la demanda: al finalizar el dia 28 se habia recupera-
do el 61 9o del suministro, alcanzando el 99,95 %o

a las 7:00 del dia siguiente. La recuperacion total se
declard a las 14:36 del 29 de abril.

Ante la gravedad del suceso, el Consejo de Segu-
ridad Nacional, en aplicacion de la Ley 36/2015, de
Seguridad Nacional, acordd la creacion de un comi-
teé especifico para analizar las causas del incidente.
Esta decision fue ejecutada por la vicepresidenta
tercera y ministra para la Transicion Ecologica y el
Reto Demografico, mediante la Orden comunicada
de 30 de abril de 2025, que dio lugar a un grupo de
trabajo multidisciplinar.

El informe final, aprobado el 17 de junio, planteaba un
conjunto de propuestas que buscan reforzar la resi-
liencia, estabilidad y eficiencia del sistema eleéctrico.
Entre ellas se incluian medidas dirigidas a reforzar

la capacidad de control de la tension, aumentar la
visibilidad operativa sobre los distintos elementos
del sistema, reforzar el marco de servicios de ajuste,
incrementar la demanda eléctrica o facilitar una
mayor integracion de almacenamiento y flexibilidad.
Parte de estas recomendaciones se incorporaron

al real decreto-ley con el objetivo de acelerar su
implementacion y garantizar un impacto inmediato
en la seguridad del sistema, la reduccion de costes
energéticos  la certidumbre para los agentes del
sector. De este modo, la norma trasladaba medidas
propuestas por el Comitgé de analisis de la crisis
elEctrica del 28 de abril de 2025, y se estructuraba
en tres capitulos.

El primero recogia “medidas destinadas a la resilien-
cia del sistema eléctrico”, y abordaba el refuerzo de
la supervision y verificacion del cumplimiento y la
transparencia de datos, asi como medidas para el
refuerzo del control de tension y el amortiguamiento
ante oscilaciones.

El segundo se centraba en el “almacenamiento y
flexibilidad”, asi como en el mecanismo de capaci-
dad y grupos de emergencia.

Finalmente, el tercero, hacia referencia a la “elec-
trificacion”, y trataba el aprovechamiento de las
redes existentes y adaptacion de la planificacion,

la electrificacion industrial, la movilidad eléctrica, la

electrificacion de la climatizacion, la repotenciacion
y el despliegue ordenado de las renovables.

VISION DEL SECTOR

Con anterioridad a la votacion del pasado 22 de
junio en el Congreso de los Diputados, las aso-
ciaciones de energias renovables con ambito de
actuacion en sus comunidades autdbnomas mani-
festaron ante todos los grupos parlamentarios el
porqué de la relevancia de esta normativa.

ACER (Asociacion Canaria de Energias Reno-
vables), AVAESEN (Asociacion de Empresas de
Energias Renovables y otras tecnologias limpias
de la Comunitat Valenciana), CLANER (Asocia-
cion de Energias Renovables de Andalucia),
Clenar (ClUster de Energia de Aragdn), el ClUster
de Energia de Extremadura, Cysolar (ClUster de
Energias Renovables y Soluciones energéticas de
Castilla y Ledn), Enercluster (ClUster de Energias
Renovables de Navarra) y UNEF (Union Espafiola
Fotovoltaica) solicitaban el apoyo de los grupos
a la convalidacion de una norma «que persigue
objetivos técnicos y estratégicos esenciales para
la seguridad energgtica y la competitividad em-
presarial espafiolar, y subrayaban su relevancia
para una «transicion ecoldgica justa, democra-
tizando el acceso a la energia renovable con
medidas que priorizan el desarrollo distribuido y el
autoconsumon.

Manifestaban, ademas, que su aprobacion
representaba «un paso decisivo para reforzar la
seguridad del suministro eléctrico y consolidar la
posicion de nuestras empresas en un momento
clave para la transicion energgtica». Destacaban
que las medidas que incorpora «aportan robustez
al sistema, certidumbre a los inversores y compe-
titividad al tejido empresarial, al tiempo que favore-
cen un entorno financiero mas favorable para los
proyectosy.

En su escrito, también reconocian el impulso que
supone para facilitar la conexion de actores es-
tratégicos como la industria y el almacenamiento,
«elementos imprescindibles para acelerar la elec-
trificacion de nuestra economia y avanzar hacia
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un modelo energético mas sostenible, competitivo
y alineado con la oportunidad historica que tiene
Espafia para liderar la transformacion energgética
en Europan.

CONSECUENCIAS

«Con mas generacion renovable y sin medidas
paralelas para estimular la demanda, el mercado
eléctrico sufrira aln mas desequilibriosy, advirtio la
Asociacion de Empresas de Energias Renovables —
APPA Renovables en un comunicado en el que llega
a hablar de “colapso” del proceso de integracion de
nueva capacidad renovable. «Si en los Tltimos afios
hemos estado viendo la famosa “curva de pato”,
este efecto se multiplicara en los proximos afios»,
vaticinan desde la entidad.

El director general de Unidn Espafiola Fotovoltaica
(UNEF), Josg Donoso, lamentd la derogacion de una
normativa «t&cnica y absolutamente necesarian.
Desde UNEF también apuntan a que este bloqueo
pudiese afectar a mas de 30.000 millones de euros
en inversiones. Advertian asi del riesgo de deslocali-
zacion de la industria, puesto que «hay otros paises
que estan demostrando un importante compromiso
con el desarrollo renovable y las inversiones nece-
sitan seguridad juridica y un adecuado desarrollo
normativo para llevarse a cabo».

Desde Anpier, sefialaron que la normativa pre-
sentaba «una bateria de medidas valiosas para el
conjunto de los espafioles y, en concreto, una dis-
posicion clave para las 62.000 familias pioneras de
la fotovoltaica en Espafian, puesto que resolvia —al
menos de forma temporal— una disfuncion normati-
va que penaliza econdmicamente a este colectivo.
Tal y como explicaban desde la entidad, para recibir
dichos ingresos, los productores han de probar el
“Bptimo funcionamiento” de sus plantas con unas
horas de produccion de energia anuales; sin em-
bargo, una norma posterior considera que, en las
horas a precios cero o negativo, «estas plantas no
estan en funcionamiento, cuando si lo estan, lo que
obliga a los productores a devolver sus ingresos
por incumplir este compromiso, cuando no lo estan
incumpliendo». Seglin sefialan desde la asociacion,
«este absurdo Y lesivo desajuste regulatorio era

el que encontraba solucion en el real decreto ley
que ahora queda sin efectos», ha destacado la
organizacion.

AEE, AEGE, AELEC, APPA Renovables y UNEF ad-
virtieron de las «graves consecuencias» que la no
ratificacion del RDL 7/2025 tendria, entre las que
destacaban la «exposicion a futuras crisis como el
apagdn del 28 de abiril, perdida de competitividad
internacional, paralizacion de inversiones que redu-
cen la dependencia energética y la vulnerabilidad
ante la incertidumbre geopoliticar.

Organizaciones ecologistas como Greenpeace
lamentaron tambign el “no” al decreto antiapagones
que, «aun con grandes carencias en medidas anti
oligopolio», habria supuesto mejoras claves para el
autoconsumo Y el despliegue de baterias, afirmaron
en un comunicado.

Una de las principales preocupaciones es la

sefial que esta decision envia a los mercados
internacionales. «En Espafia ahora también hay
riesgo politico», advierte Donoso, alertando del
impacto que esta percepcion puede tener sobre
los fondos de inversion que hasta ahora habian
apostado con fuerza por el desarrollo renovable
en el pais. «Los fondos necesitan ejecutar sus in-
versiones, y si no lo pueden hacer aqui, buscaran
otros mercadosy», afiade.

El almacenamiento energgtico, una de las grandes
bazas para mejorar la estabilidad del sistema y
acelerar la integracion de renovables, tambien se ve
afectado. La oportunidad de simplificar su tramita-
cidn —clave para muchos promotores que buscan
hibridar sus plantas solares con baterias— se ha
perdido, al menos de momento. Desde UNEF abo-
gan por que se implemente una solucidn normativa
que actualice el sistema electrico. «Esta en juego no
solo la seguridad de suministro y la estabilidad de
la red eléctrica, sino también el aprovechamiento de
una oportunidad historica como pais. Tenemos, por
primera vez en la historia, ventaja competitiva en el
factor energia», comentd Donoso. @
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